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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2019

OBJETO: Contratacio de empresa especializada para a prestagdo de servico de coleta e
transporte de residuos sélidos urbanos do Municipio de Tucunduva, até o respectivo local de
recebimento (destino Final).

RECORRENTES: NR9 ASSESSORIA AMBIENTAL EIRELLI EPP e COLETARLIX SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA.

RECORRIDO: Comiss3o Permanente de Licitagdo do Municipio de Tucunduva.

CONTRARRAZOES: NR9 ASSESSORIA AMBIENTAL EIRELLI EPP e COLETARLIX SOLUGOES
AMBIENTAIS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente contra decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdes, a qual inabilitou as empresas NR9 ASSESSORIA AMBIENTAL
EIRELLI EPP e COLETARLIX SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, tendo em vista que estas empresas
deixaram de atender ao edital nos seguintes pontos:

NR9 ASSESSORIA AMBIENTAL EIRELLI EPP:

- Comprovagdo da idade do veiculo coletor e reserva entregues em cépia simples, neste caso
Certificado de registro e licenciamento apresentado em cépia simples (folhas 490 e 491 do
processo licitatério), ndo sendo possivel a verificagdo da autenticidade do documento e
consequentemente a aferi¢do da idade do veiculo. Comprovagdo dada como inexistente.

COLETARLIX SOLU(,‘fJES AMBIENTAIS LTDA:

- Prova de inscricdo no cadastro geral de contribuintes do Municipio apresentada em copia
simples e sem comprovante de arrecadagdo municipal atualizado, (folha 291). Comprovagdo
dada como inexistente.

- Prova de regularidade para com a fazenda municipal (CND Municipal) apresentada em copia
simples (folha 294). Comprovagdo dada como inexistente.

- Apos andlise do balango apresentado pela empresa, verificou-se que o quesito Liquidez
instantanea referente a comprovagdo da boa situagdo financeira encgqtra-se abaixo do
esperado, no caso 0,53 (zero virgula cinquenta e trés), onde o indice minimo rado era igual a
1 ou maior que 1.







- Apesar de apresentados os documentos comprobatérios da idade e de
propriedade/disponibilidade dos veiculos coletores, um dos veiculos apresenta idade superior a
10 anos de fabricacdo (folha 326), estando em desacordo com o projeto basico.

Dos recursos e Contrarrazoes:

A licitante Recorrente NR9 ASSESSORIA AMBIENTAL EIRELLI EPP, alegou em sintese: A solicitacdo
de Comprovacdo da idade do veiculo coletor e reserva, neste caso o Certificado de registro e
licenciamento, ndo encontra amparo legal na lei 8.666/93, pois, esta lei, ndo prevé a
possibilidade da administrag3o solicitar a comprovagdo de propriedade do equipamento, mas sim
a comprovagdo de disponibilidade, podendo ser apresentada através de declaragdo. Tambéem
afirma que houve excesso de formalismo por parte da Comissdo Permanente de Licitagdo, ao
inabilitar a empresa por esta ndo ter apresentado cdpia autenticada dos documentos referente
aos veiculos coletores principal e reserva. Aduz que a CPL poderia ter realizado diligéncias,
acessando o site do DETRAN, afim de obter as informagdes necessarias para complementar o
processo evitando a inabilitagdo da empresa e a obtengdo da proposta mais vantajosa a
administragdo.

A licitante Recorrente COLETARLIX SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, alegou em sintese: Pelo fato de
ser Beneficidria da LC 123/06 teria o direito de substituir as copias simples do cadastro geral de
contribuintes e da CND Municipal apresentadas no certame. Aduz que por ter apresentado 0s
documentos e as demonstracdes contdbeis considerando a realidade da empresa (presume-se
que a recorrente esteja se referindo aos documentos nas paginas 782 a 784 do processo
licitatério), poderia ser habilitada no certame, por demonstrar possuir boa situagdo financeira.
Alega que em relagdo aos documentos comprobatérios da idade dos veiculos coletores,
apresentou todos os documentos que comprovam a qualificagio da equipe técnica e da empresa.
Por fim alega que houve excesso de formalismo por parte da CPL, o que veio a prejudicar o
interesse publico.

Em suas contrarrazbes apresentadas tempestivamente as recorrentes alegam em sintese:

Recorrente NR9 ASSESSORIA AMBIENTAL EIRELLI EPP: O recurso apresentado pela
empresa COLETARLIX ndo possui razdes e fundamentos legais e que a empresa além de ndo ter
apresentado em conformidade com o subitem 3.1.3.1 alinea “e” do edital que trata quanto aos
indices financeiros, também n#o apresentou o balango patrimonial e demonstragdes contdbeis
ja exigiveis na forma da lei. Por fim a recorrente traz 3 baila, a obrigacdo da administracao publica
de observar as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

Recorrente COLETARLIX SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA: O credenciamentip_da empresa

NR9 ASSESSORIA AMBIENTAL EIRELLI EPP ndo foi realizada confotqm%ﬁvevisto egital. Os
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documentos digitalizados nas paginas 490 a 491 do processo e que foram apresentados pela
empresa NR9 ASSESSORIA AMBIENTAL EIRELLI EPP ndo estdo em copias autenticadas como prevé
o edital. A procuragdo AD JUDICIA ndo estd em conformidade com o municipio deste edital. O ato
de transformac3o da empresa ndo esta assinado pela administradora e testemunha. A empresa
assinou ainda Termo de Rentincia, renunciando expressamente ao direito de recorrer.

Este é o relatdrio.
MERITO

Primeiramente, cabe salientar em que fase se encontra o processo licitatorio, pois o
mesmo, encontra-se na fase de Julgamento das propostas, ndo sendo possivel alteragdes de
clausulas editalicias. Impugnacdes devem ser realizadas previamente a sessdo publica designada
conforme determina a lei:

Art. 41. A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima
para impugnar edital de licitagdo  por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e
responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis,
sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar 0s
termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades
que viciariam esse edital, hipdtese em que tal
comunicacdo ndo terd efeito de recurso. (Redagdo
daci?h: Lei n® 8.883, de 1994) (grifo nosso)
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Trazendo a tona a situacdo apresentada pela EMPRESA NR9 ASSESSORIA AMBIENTAL EIRELLI EPP,
a qual defende em seu recurso que a solicitagdo de “Comprovagéo da idade do veiculo coletor e
reserva, neste caso o Certificado de registro e licenciamento, ndo encontra amparo legal na lei
8.666/93, pois, esta lei, ndo prevé a possibilidade da administragdo solicitar a comprovagdo de
propriedade do equipamento, mas sim a comprovagdo de disponibilidade, podendo ser
apresentada através de declaragdo”, a CPL € unanime em afirmar que ndo cabe a esta comissdo
julgar se as clausulas do edital sdo legais ou ilegais, lembrando que nao foram apresentadas
impugnacdes ao edital, tempestivas ou intempestivas, presumindo a participagdo das licitantes
conforme clausulas do préprio edital:

“2.2.3 A participagdo nesta licitagdo, implica na
aceitagdo integral e irretratdvel dos termos e
conteldo deste Edital e seus anexos,
regulamentos, instrugdes e leis aplicaveis;”. (Grifo
nosso)

“18.1. A apresentagéo dos envelopes por parte do
licitante interessado implica total concorddncia
com as condigbes do Edital de licitagdo.” (Grifo
nosso)

E de responsabilidade da CPL a condugdo do certame e julgamento dos documentos a partir do
horario marcado para inicio da sessdo publica, mas, como defesa por parte da CPL para a forma
como ocorreu o julgamento dos documentos das empresas guanto a comprovagdo da idade do
veiculo cita-se o projeto bdsico do proéprio edital:

i

Serd necessario 01 (um) caminhdo toco (dois eixos), chassis de 06 (seis) toneladas, com
compactador de 15m? (capacidade de carga minima de 7,5 toneladas), sistema de descarga
automdatico, com tanque para coleta de chorume, sinalizador visual rotativo (giroflex) sobre o
equipamento, ano de fabricagdo do caminhdo e compactador ndo superior a 10 (dez) anos na
data de inicio das atividades.
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O veiculo devera ser mantido em perfeitas condigdes de operagdo, inclusive a unidade reserva,
nas seguintes exigéncias: Perfeito funcionamento do velocimetro e odémetro; Perfeito estado de
conservacdo da pintura; Limpeza geral do veiculo e equipamento; Implantagdo de equipamento
de monitoramento; Caso haja defeito no veiculo que impega a realizagdo do servigo, deverd o
licitante ter outro veiculo nas mesmas condicBes para suprir a realizagdo do mesmo, de forma
que ndo ocorra solugdo de descontinuidade.

A comprovacdo da idade do veiculo e da propriedade ou disponibilidade deverd ser apresentada
3 municipalidade juntamente com a documentagdo de qualificagdo, consistindo em copia do
Certificado de Registro e Licenciamento - CRV e se for frota alugada, acrescido de Contrato de
Aluguel ou Declaragdo de Disponibilidade de Aluguel do veiculo em caso da empresa ser
consagrada vencedora do certame, com firma reconhecida.

n

Quanto a questado de os documentos serem apresentados em copia simples ou em original/copia
autenticada, entendemos ser a lei 8666/93 clara:

Art. 32. Os documentos necessdrios a
habilitagio poderdo ser apresentados em original,
por qualquer processo de copia autenticada por
cartério competente ou por servidor da
administracdo ou publicagdo em orgdo da
imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei
ne 8.883, de 1994 ) (grifo nosso)

O proprio caput do art. 41 deixa claro qual deve ser o proceder da comissao ao analisar os
documentos de habilitacdo e propostas das licitantes proponentes:

Art. 41, A Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condicbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. (grifo nosso)

Obviamente existe o desafio inerente a comissdo, que é o julgamento com base em critérios
objetivos definidos no edital conforme exposto na lei 8666/93:

Art. 44. No julgamento das propostas, a

Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais

\b ndo devem contrariar as normas e principios







O edital estabeleceu quais documentos deveriam ser apresentados, como (de que forma) deviam
ser apresentados e o que deveria ser verificado quanto as empresas, para que estas fossem
consideradas habilitadas. Lembrando que a CPL deve considerar os principios que regem os
processos licitatdrios citados na lei 8666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio  constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracgdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios  bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (grifo nosso)

Tendo em vista os pontos ja considerados, passamos a tratar dos casos especificos que foram
reportados nas respectivas pegas recursais das recorrentes:

- Realizacdo de diligéncias objetivando a busca da proposta mais vantajosa a administragdo:
Conforme alegacdo da recorrente NR9, a CPL poderia ter buscado junto ao site do DETRAN as
informacdes sobre a idade dos veiculos coletores e desta forma habilitar a recorrente.
Entendemos que esta busca afronta a previsdo do edital nos itens:

“18.5. Ndo serdo admitidas, por qualquer motivo,
modificacbes ou substituicbes das propostas ou
qualquer outro documento.” (grifo nosso)

“18.12. E facultado & Comissdo de Licitagcbes ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo,
a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
. a complementar a instrugdo do processo, vedada a
\\r) incluséGo postenor de documento ou informagéo
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que deveria constar originariamente da proposta.
(grifo nosso)”.

No caso especifico, o documento que deveria ser apresentado para comprovagdo da idade do
veiculo era a cdpia (copia autenticada) do Certificado de Registro e Licenciamento.

Ocorre também que comissdo entende que a busca de informagdes ou no caso, a realizagdo de
diligéncias deve ocorrer em consonancia com os principios constitucionais, no caso especifico, a
isonomia, sendo que neste certame, em todos os casos em que documentos foram entregues em
cépia simples, estes respectivos documentos foram considerados inexistentes, condigdo igual
para todos os licitantes, recorrentes ou ndo. Ao ver da CPL, qualquer posicdo diversa poderia ser
considerada ofensa aos principios bdsicos dos processos licitatorios, como legalidade,
impessoalidade, isonomia, etc...

- Aceitagio de documentos relativos a qualificagdo/habilitagdo fiscal e trabalhista
apresentados em cépia simples, sendo oportunizado as beneficidrias da lei complementar
n2123/2006, a substituicio destes documentos apresentados em copias simples por cépias
autenticadas: A empresa COLETARLIX defendeu em seu recurso que por ser beneficidria da LC
123/2006 poderia reapresentar os documentos escoimados dos vicios apontados, e assim ser
habilitada. Porém conforme condigdo do edital:

i

3.1.2. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
a)...
b)...

Obs: As beneficiarias da lei complementar n? 123/2006, deverdo apresentar toda a
documentacdo exigida para efeitos de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta
apresente alguma restri¢do.

”

Entendemos que toda a documentagdo deveria ter sido entregue, da forma como o edital previa
(original ou em cépia autenticada), ai sim, a CPL poderia avaliar se a documentagdo apresentada
possufa alguma restrigdo, por ex. uma CND estar vencida.

- Recorrente COLETARLIX teria apresentado balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do
Gltimo exercicio comprovando sua boa situagdo financeira através de indices minimos
aceitaveis como disposto no instrumento convocatério: Presume-se que houve um equivoco por
parte da empresa recorrente ao juntar 0s documentos referentes a qualificagdo econdémico
financeira, pois a mesma ao apresentar seu balanco e demonstragdes tabeis (a CPL ndo
entrou no mérito da questdo levantada pela empresa NR9, alegando siia santrarrazdo que a




-
= L
i -
-
- = .II
-
L -
- L
- N -
- 1
-
- = -
- - - -
i
-
I...
- I.
I. L
-
-
i 1
-
-
..I
-

' -
-
n
n
= n
I
n »
"
n
I n n n
i T. °
n
n
B III 1 n B I. n B B I B I L
n I. -I = = n n
n
’ .I B ..I -I. I. n
I B n I.. I.. I. -I. I =
- I = n .II .I
n - I‘I B n n I ..I ‘
- . .I I. B L n .. L n
= B .I IJ = n n
n o .II I..-
1
Sy "= s dF . T .
- - n B B -, = 1.. an
I
.. = n - aA B B B I. I. o I.
n B - .I - n I.. ..I n II. n
L n I. II. - II-
- n I n .I.I .I =
n
. dy = . e . .
B I- = ..‘
SR, == - .
n
o B n u
n
n
- n I:. I. n n * :I..I
n n
II n n n n
- .. - B n n n .II
o I .. n - Il .I I.
= = L = = n -.. - .. o
= 1°F 6, 0= - . . & -
- - .I L n n n
B I n 1. I anm n n L B = =
‘ n I " n
- n I- n n n = =

3



empresa COLETARLIX n3o apresentou seu balango e demonstragdes contdbeis na forma da lei,
pois os fatos como apresentados ndo foram objeto de recurso prévio), acrescentou juntamente
uma “demonstracio da andlise financeira do licitante”(pag. 308 do processo), sendo esta
demonstracdo reapresentada no recurso (pag. 784). A CPL ndo logrou éxito em entender por que
esta demonstracdo foi apresentada contendo os dados apresentados, pois na primeira
apresentacdo do documento (paginas 308) os valores transcritos ndo refletiam ao ver da
comiss3o e até do setor contabil do Municipio (pag. 705) o que o balango apontava, e na segunda
apresentacdo do documento (pag. 784) continuava a ndo refletir. Salienta-se que a CPL ndo se
baseou nas planilhas de calculo apresentadas pelas licitantes, mas sim nos numeros do balango,
afim de preencher os dados das formulas previamente estabelecidas no edital no item 3.1.3.1,
alinea “e”, sendo os calculos efetuados corroborados pelo setor contabil. Tentou-se entender
através do documento reapresentado (pag. 784) se houve algum equivoco ao se considerar 0s
valores do balanco (paginas 303 e 304), inclusive realizando-se diligéncia junto a DPM-RS, para
verificagdo dos valores que compdem o ativo disponivel das empresas, sendo informado que pela
NBC, ativo disponivel sdo: recursos financeiros que se encontram a disposi¢do imediata da
Entidade, compreendendo os meios de pagamento em moeda e em outras espécies, os depositos
bancérios & vista e os titulos de liquidez imediata. Confirmada esta informacdo através da
internet no site: http://www.portaldecontabilidade.com.br/nbc/t32.htm, a CPL realizou
novamente o calculo:

AD em 31/12/2018
LIQUIDEZ INSTANTANEA: ---------=- = indice minimo: maior ou igual a 1
PCem 31/12/2018

6182,33
LIQUIDEZ INSTANTANEA: ---------=- =0,53
11607,95

valor encontrado 0,53 (zero virgula cinquenta e trés), estando em desacordo com previsto em
edital (maior ou igual a 1). Entendemos nao ser possivel o calculo baseado em outros valores
presentes no balango como aparentemente foi proposto pela recorrente no documento

reapresentado (pag. 784).

Consideragdes finais:

- A empresa COLETARLIX apresentou documentagdo de um dos veiculos coletores com idade
superior a 10 anos de fabricagao, e tendo em vista o que requer o projeto basico da licitagdo, ja
citado nesta Ata, entendemos nao ser possivel a reconsideragdao da inabilitacdo da empresa
quanto a idade do veiculo coletor, seja ele principal ou reserva. \A

,;/ : 4@5

f &)



n
n
n
. §
n
n
n
n
-
n
n
o ==
« 1
o n
L}
n
n
=g
S
rl
a3
II

n = n
LN
n
-
n
. o
n
n
n
n
n
- n
n
",
= n
I.r. n
- 7
. :
n
III

-
-
I.. ...I
Hak® 1 =
-y =
. S .
" = .
-
-I
II -
P .
. -
"
II
-
I.I -
-
-
IIII. I1-
- -
-
= -
i R
-
-
-
I..I
-
. -
L . . -
I - -
I. II.
-
I.. - -
-
-
- III
- B W
s =
I- 1 I..



- Quanto a rentncia do direito de recorrer previsto no Art. 109 da Lei 8666/93, o edital deixa
claro como se deve proceder:

“Item 18.16. Na hipdtese de considerar qualquer
licitante inabilitada, a Comissdo de Licitacdes
fundamentard a sua decisdo. Se presentes 0s
prepostos das licitantes na sessdo, a Comissdo fard
diretamente a intimagdo dos atos relacionados
com a habilitagdo e inabilitagdo. Caso 0s
representantes ndo queiram interpor recursos, esta
intencdo deverd ser expressa por termo de
renincia e consignada em ata, por todos
assinados.” (grifo nosso)

As demais controvérsias objeto de discussdo nas contrarrazdes apresentadas pelas recorrentes
n3o foram julgadas pela CPL, pois ndo foram objeto de recurso das recorrentes.

DECISAO

Ante o exposto e procurando atender aos principios constitucionais e principios basicos da lei
geral de licitagdes, esta Comissdo Permanente de Licitagdes decide CONHECER dos recursos e
contrarrazbes apresentadas pelas recorrentes e, no mérito, NEGAR- LHES PROVIMENTO,

mantendo assim a decisdo de INABILITAR as recorrentes.
Contudo, conforme legislagdo vigente, fazemos subir os autos, 2 autoridade superior, Sr. Prefeito

Municipal, para decisdo final.

Tucunduva/RS, 02 de Agosto de 2019.
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Presidente CPL Membro Titular CPL Membro Titular CPL



